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Presentacion

Tiempo de oportunidades. Los debates politicos abiertos en Euskadi y Catalufia, el
cambio de Gobierno en Esparia, la nueva predisposicion general al dialogo o los [lamamientos
a constituir una mesa de partidos, entre otros, son algunos de los factores que confluyen en la
coyuntura actual y refuerzan la percepcién de encontrarnos ante un tiempo de oportunidades
para resolver los problemas politicos, de convivencia y de violencia que padece nuestra
sociedad. No hay un consenso claro a la hora de valorar qué es lo que de un modo mas
decisivo otorga al momento actual ese caracter, cada sector politico pone el acento en
argumentos diferentes, pero hay una importante coincidencia a la hora de calificarlo como
una oportunidad histérica. Este es un buen punto de partida, practicamente todos pensamos
que estamos ante una gran oportunidad que no podemos ni debemos desaprovechar.

Tiempo de dificultades. Con la misma claridad debemos aceptar que nos enfrentamos a
un tiempo de dificultades que es necesario identificar primero y superar después. Los
principales riesgos a los que se enfrenta este momento son, en opinién de Elkarri, cuatro: la
violencia de ETA, la exclusién de la izquierda abertzale, la falta de un compromiso sobre
reglas de juego y la ausencia de una metodologia compartida para un tiempo de soluciones.
Expresado del revés podriamos decir que las claves que pueden hacer que este tiempo de
esperanza se transforme en un tiempo de soluciones son cuatro también: no-violencia, no-
exclusiéon, compromiso y método.

Tiempo de compromisos. En un contexto de oportunidades y dificultades es necesario
asumir compromisos que contribuyan a transformar este tiempo de esperanza en un tiempo
de soluciones reales. Es necesario asumir el compromiso de crear condiciones para la no-
violencia y los derechos humanos, el pluralismo y la no-exclusién, y el didlogo y el acuerdo.

Elkarri quiere contribuir en la medida de sus posibilidades a crear estas condiciones. El 17
de junio entregamos en los Parlamentos Vasco y de Navarra las mas de 122.000 firmas que
Elkarri ha recogido entre octubre de 2003 y marzo de 2004 para ejercer el Derecho de Peticién
y presentar una propuesta de mesa de didlogo multipartito. La entrega de las firmas abre una
nueva fase de la Conferencia de Paz, que tendra tres niveles de diadlogo:

- en el nivel internacional se convocara un seminario para conocer la opinién de expertos
en la gestion de conflictos en el préximo otofio.

- en el espacio politico, Elkarri estudia con los partidos las distintas posibilidades para la
creacion de foros de dialogo plurales.

- en el ambito social se pondran en marcha dos iniciativas, un "Seminario de
investigacion de escenarios de futuro', en el que participaran 25 representantes sociales
y lideres de opinién de distintos ambitos, y los "Grupos de Participacion Local”, que
pondran en marcha experiencias de dialogo en mas de 100 localidades. Ademas, se
repartirdn mas de 200.000 cuadernos de participacion en el debate.

En este documento ofrecemos a todas las personas interesadas una ponencia-base y una
metodologia para poder participar en este debate social sobre escenarios de futuro.
Precisamente, a continuaciéon, y en este mismo documento, puedes encontrar estos dos
apartados. La intencion de Elkarri es ofrecer distintos cauces de participacion social en todo
este proceso que ponemos en marcha. Para poder participar o recabar mas informacién sobre
esta iniciativa solo hay que llamar al 902 42 10 10, o enviar un e-mail a elkarri@elkarri.org.



Primera parte. La ponencia-base del
debate social

0. Introduccidn

Esta ponencia aporta una primera cartografia sobre estructura y metodologia de un
tiempo de soluciones. Su objetivo es ofrecer una primera orientacion general que nos ayude a
todos a ordenar mejor las grandes lineas de un tiempo de soluciones y, sobre todo, a no
repetir algunos de los errores cometidos en el pasado.

No es una ponencia cerrada, tiene el caracter de borrador abierto e inacabado. Este
mapa solo quiere enmarcar el debate social sobre escenarios de futuro, para dotarlo de un
minimo de estructura l6gica, que permita extraer conclusiones compartidas de todas las
iniciativas que se pondran en marcha.

Esta ponencia-base tiene cuatro grandes caracteristicas que es imprescindible subrayar
para entenderla correctamente:

-Es un mapa polivalente. Tiene la voluntad de ser Gtil a los distintos enfoques, aunque no
pueda satisfacer por completo ninguno de ellos. Nadie podemos esperar que nuestra idea
de lo que es una soluciéon quede satisfecha al cien por cien.
-En segundo lugar, es un mapa con un norte claro. A partir de la experiencia de Elkarri de
doce afios de relacion sobre el terreno con las fuerzas politicas y con el objetivo del didlogo
y de la paz, el norte de este mapa es todo aquello que pueda hacer viable y compartible
por todos un tiempo de soluciones.
-En tercer lugar, es un mapa necesariamente imperfecto. No se trata de un mapa fisico sino
de un mapa de comportamientos sociales y politicos deseables. Es, por tanto imperfecto y
contradictorio como lo es la condicion humana. Por ejemplo, la estructura y metodologia
que aqui se sugiere tiene l6gicamente lecturas y potencialidades diferentes si la violencia
cesa o persiste, o si el didlogo que se abre es multilateral o parcial y limitado.
-Por ultimo, no es un mapa de soluciones. Este mapa quiere ser una herramienta para
orientarse mejor; pero los mapas no resuelven los accidentes del terreno o las dificultades
que presenta una meteorologia adversa, aunque puedan ayudar a superarlos.

1. Estructura de un tiempo de soluciones

1.1. La definicion y objetivos de un tiempo de soluciones

La definicion de lo que entendemos por un tiempo de soluciones nos remite a sus
objetivos. Asi, un tiempo de soluciones seria aquél que nos permitiese alcanzar determinados
objetivos para resolver un conjunto de problemas. Para identificar esos objetivos, hemos
tenido en cuenta dos referencias: primera, situarnos en una definicion de los mismos en que la
inmensa mayoria de la ciudadania se pueda sentir facilmente identificada; y segunda, buscar
aquella formulacién que mejor pueda englobar el mayor niumero de enfoques politicos. En
funcion de todo ello, definimos un tiempo de soluciones como el conjunto de procesos que en
un periodo determinado permita materializar los siguientes objetivos:

a) Lograr el cese definitivo de cualquier forma de violencia de motivaciéon politica y el
respeto de los derechos humanos.



b) Alcanzar los acuerdos politicos necesarios para convivir dignamente (en paz, libertad,
igualdad democratica y respeto al pluralismo).

c) Reparar y compensar en la medida de lo posible los dafios y el sufrimiento provocados.

d) Poner los medios para que nunca mas vuelva a ocurrirnos que los desacuerdos se
conviertan en conflictos destructivos y en incomunicaciones cronicas.

1.2. Los procesos que englobaria un tiempo de soluciones

Cada objetivo nos remite a un proceso diferente, aunque finalmente complementario.
De este modo la apertura de un tiempo politico para las soluciones englobaria los siguientes
procesos:

a) Un proceso de distension (de paz).
b) Un proceso de conciliacion (o de acuerdos politicos para convivir).
¢) Un proceso de reparaciéon (o de humanizacion).

d) Un proceso de prevencion (o de cultura de paz).

2. Metodologia de un tiempo de soluciones

En este punto simplemente presentaremos dos bases metodoldgicas para cada uno de
estos procesos: el «qué» y el «cdmo». El «qué» se corresponderéa con el apartado de Objetivos
y el «kcdmo» con el apartado de Desarrollo.

2.1. Proceso de distension (o de paz)
-Objetivos

-Lograr el cese definitivo de cualquier forma de violencia de motivacion politica y el
respeto de los derechos humanos.

eDesarrollo

Este proceso es urgente, ya que incide en el final del sufrimiento. Tendria que abordar los
siguientes temas:

-.Cese no limitado de la violencia.

‘Proceso de acuerdo politico-institucional para una declaracion de compromisos
multipartitos con los derechos humanos y sobre las bases de un futuro sin violencia.

-Del mismo modo deberia crearse una comision para el acuerdo sobre presos y huidos.



2.2. Proceso de conciliacidn (o de acuerdos politicos para convivir)

-Objetivos

-Alcanzar los acuerdos politicos necesarios para convivir dignamente (en paz, libertad,
igualdad democratica y respeto al pluralismo).

<Desarrollo

-Este proceso politico es prioritario y se estructuraria en dos que podrian desarrollarse de
un modo simultaneo:

-un proceso de acuerdo entre partidos politicos sobre lo que normaliza nuestra
convivencia, centrado en el debate sobre los principios y compromisos de resolucién
de los conflictos politicos pendientes. (respeto a los derechos humanos, a los
fundamentos democraticos, inclusiéon de todas las opciones politicas, respeto al
pluralismo y a la voluntad popular, etc.)
-un proceso de acuerdo parlamentario sobre los marcos de convivencia, centrado en
el debate sobre proyectos y propuestas concretas relativas al ordenamiento juridico-
politico. Entro otros temas se debera tratar la definicidon del status politico, el marco
competencial y los procedimientos juridico-politicos de reforma.

2.3. Proceso de reparacion (o de humanizacion)
-Objetivos
‘Reparar y compensar en la medida de lo posible los dafios y el sufrimiento provocados.
<Desarrollo

-Este proceso, que es imprescindible para consolidar un tiempo de soluciones, deberia
encadenar un conjunto de etapas de acuerdo que podria coordinar el siguiente desarrollo:

-la identificacion de los distintos perfiles de victimas y de dafios para que ningun
grupo de victimas quede excluido de la reparacion.
-la elaboracion de un cédigo ético para la solidaridad con las victimas.
-el reconocimiento del sufrimiento padecido, para expresar con medidas y acciones
concretas la solidaridad y el calor de toda la sociedad.
-la reparacién y compensacion de todo lo que sea posible reparar para favorecer las
condiciones que permitan superar la victimizacion.
-la revision critica y autocritica del pasado, para darle un sentido al presente y al
futuro.

2.4. Proceso de prevencion (o de cultura de paz)
«Objetivos

‘Poner los medios para que nunca mas vuelva a ocurrirnos que los desacuerdos se
conviertan en conflictos destructivos.



<Desarrollo

-Este no es un proceso urgente pero es condicién necesaria de un tiempo de soluciones
para que éstas sean reales. Dentro del mismo deberian acordarse las medidas para que en el
futuro los conflictos politicos no deriven en conflictos violentos y destructivos, teniendo en
cuenta las que ya estén en marcha o en proyecto en este ambito.

-El desarrollo de este proceso podria basarse en una metodologia de definiciéon de
escenarios de futuro. Se trataria de identificar escenarios de consenso para el futuro, de
modo que una vez acordados pudieran extraerse consecuencias Utiles y concretas para el
presente y el futuro mas inmediato. Este es el proceso que abordara este debate, y se
centrara en los procesos anteriormente descritos.

2.5. Otros procesos

-En el marco de un tiempo de soluciones pueden concurrir otros procesos distintos a los
cuatro que aqui se han expuesto. Por ejemplo: procesos de pacto para la gobernabilidad, o
de colaboracién para la construccion nacional, o de alianza para la defensa de un
determinado modelo de estado. En principio, todos ellos son legitimos. Deberian en todo
caso contemplarse dos criterios:

-no mezclar, confundir o condicionar unos y otros procesos.
-respetar las reglas y compromisos que se vayan adoptando en el marco de los
distintos procesos de soluciones.
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Segunda parte. Metodologia del debate
soclal sobre escenarios de futuro

0. Presentacion

En el apartado anterior, la ponencia-base del debate social ha planteado una
metodologia para abordar un tiempo de soluciones. Como se ha mencionado en la
presentacion de este documento, en estos momentos hay importantes dificultades para llegar
a acuerdos pese a las oportunidades abiertas. Los esfuerzos e intentos en la busqueda de
acuerdos y consensos para solucionar los graves problemas de convivencia que nos afectan
chocan con graves disensos dificiles de superar.

La propuesta de debate social sobre escenarios de futuro es una experiencia novedosa
en nuestro ambito que plantea un cambio de perspectiva en este intento de lograr acuerdos, y
parte de las siguientes consideraciones:

1- Es posible que la principal dificultad para abordar un tiempo de soluciones sea la falta
de reglas de juego y la ausencia de una metodologia compartida, es decir, que las
diferencias estén centradas en el camino o la estrategia para afrontar un proceso de
busqueda de acuerdos.

2- También es posible que se comparta el objetivo, el resultado de un tiempo de
soluciones, es decir, puede existir un espacio de acuerdo amplio y plural sobre el futuro
de la convivencia en nuestra sociedad.

3- Si se identifica el resultado que podemos compartir puede resultar mas sencillo tratar
de llegar a acuerdos sobre los pasos a seguir para alcanzarlo, y extraer conclusiones
Utiles para avanzar en el presente.

Partiendo de estas premisas, el objetivo del debate social sobre escenarios de futuro es
explorar las posibilidades de acuerdo sobre el resultado de un tiempo de soluciones, y
elaborar una serie de propuestas concretas que permitan superar las dificultades con las que
se encuentra este momento de oportunidades que estamos viviendo.

Por otro lado, este debate social sobre escenarios de futuro pretende ser un espacio
abierto en el que se ofrezcan distintos cauces para que todas las personas interesadas
participen en este esfuerzo de imaginacion. Elkarri desarrollara tres iniciativas distintas, cada
una de ellas dirigida a distintos espacios sociales, y que trabajaran con distintas metodologias
de didlogo y participacion: 1) un seminario de investigacion de escenarios de futuro, 2) los
grupos de participaciéon local en el debate social, y 3) el cuaderno de participacion en el
debate social.



1. El seminario de investigacion de escenarios de futuro

1.1. Objetivos
1.1.1. Objetivos generales

- Crear un circuito de comunicacion entre personalidades y referentes de distintos
ambitos, como el social, cultural, econémico y universitario.

- Fomentar la reflexion sobre los escenarios de futuro de un tiempo de soluciones.
1.1.2. Objetivos especificos

- Elaborar una publicacién con todos los escenarios de futuro que surjan de este proceso
de reflexion.

- Preparar un documento de conclusiones practicas que complemente el didlogo entre
los partidos politicos.

1.2. Participantes en el seminario
En este seminario participaran 25 referentes sociales y lideres de opinién, que conformaran
un grupo humano plural que represente a los distintos sectores sociopoliticos presentes en

nuestra sociedad.

Por otro lado, los miembros de este seminario seran personas de reconocido prestigio en
sus respectivos ambitos de trabajo.

La participacion sera a titulo individual.
1.3. Funcionamiento

1.3.1. Grupos de trabajo

Los participantes de dividiran en tres grupos de trabajo, que corresponderan a cada uno de
los procesos que componen un tiempo de soluciones descritos anteriormente:

1- Un proceso de distension (de paz).

2- El proceso de conciliacion (o de acuerdos politicos para convivir)

3- Un proceso de reparacion (o de humanizacion).

En la ponencia-base se describia un cuarto proceso, el de prevenciéon. Se puede considerar
que este proceso es una consecuencia del desarrollo de los tres procesos anteriormente
citados. Por este motivo el proceso de prevencidon no se tratard de manera especifica en este

debate.

Por otro lado, se creara un grupo de trabajo especifico que aborde el tema de las
posibilidades de desarrollo de un tiempo de soluciones en Navarra.
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1.3.2. Plenario

Ademas del trabajo en grupos especificos todos los participantes se reuniran en plenarios
para compartir los escenarios de futuro elaborados, recibir aportaciones y sugerencias, y
tratar de extraer conclusiones de la experiencia.

. Los Grupos de Participacion Local (GPL)

2.1. Objetivos

El objetivo central de los Grupos de Participacién Local es ofrecer un canal de
participacion social activa y eficaz para contribuir a abrir un tiempo de soluciones.

El resultado del trabajo de estos grupos sera un documento que disefie cuatro
escenarios que combinen las visiones negativas y positivas de futuro, y un conjunto de
propuestas concretas para aportar al didlogo politico.

2.2. Participantes en los GPL

Los GPL estaran compuestos por entre 15 y 20 personas, caracterizados por su equilibrio y
pluralidad, en cuanto a género, edad e ideologia.

Las personas participantes no acudiran a los GPL en representaciéon de ningln grupo, sino
a titulo individual, y entre ellas habra miembros de partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, referentes sociales y ciudadanos de a pie.

2.3. Funcionamiento

La frase que puede resumir los trabajos de los GPL es la siguiente, "Imaginar un futuro en
paz", es decir, como nos imaginamos un futuro de paz y convivencia en nuestra sociedad.
Si nos ponemos de acuerdo sobre el futuro, probablemente ser4d mas facil llegar a
acuerdos en el presente para avanzar hacia ese futuro.

Elkarri organizara cerca de 60 Grupos de Participacion Local en distintas localidades,
barrios y universidades de Euskal Herria, que se reuniran cuatro veces antes del fin de
2004. Elkarri va a contar para el desarrollo de esta iniciativa con el apoyo de un grupo
universitario que trabaja en el campo de la dinamizacion social. Este grupo se encargara
de elaborar la dinamica concreta a emplear, asi como de dinamizar las reuniones de los
GPL y de preparar las actas y documentos que surjan.
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3. El cuaderno de participacion social

3.1. Objetivos

El objetivo del Cuaderno de Participacién Social es ofrecer un canal de participacion
social activa y eficaz para contribuir a abrir un tiempo de soluciones.

3.2. Destinatarios

El cuaderno de participacion social se distribuira por los siguientes canales:

- 175.000 se enviaran a la Bakesarea o red de participacién social de Elkarri, compuesta
por personas que han apoyado distintas campafias de este movimiento social y por
referentes sociales de distintos ambitos, como la politica, ayuntamientos, asociaciones,
sindicatos, cultura, educacién, deporte o empresa.

- los Talleres Locales de Elkarri repartiran mas de 25.000 ejemplares en salidas a la calle y
a todas las personas interesadas

- el Cuaderno de participacién también estara disponible en la pagina web de Elkarri.
3.3. Contenido del Cuaderno

El cuaderno, tras un breve analisis de la situacién actual y de una explicacién del proyecto
de Elkarri, ofrecera un menu de posibilidades de participacion en este debate social. Cada
persona podra escoger el formato de participacion que méas le interese. Con todas las
aportaciones recibidas se elaborara un informe de conclusiones que se aportara a todos los
ambitos de dialogo, tanto social como politico, que Elkarri esta preparando.
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