ACUERDO PARA LA NORMALIZACION Y PACIFICACION DE EUSKADI
12 de Enero de 1988

Transcurridos casi once afios desde las primeras elecciones demaocréticas, el terrorismo
es un fendmeno que persiste entre nosotros. Su erradicacion sigue siendo hoy, por
tanto, un objetivo comun fundamental de la accién de todas las instituciones y fuerzas
democréaticas. El combate contra el terrorismo es, por encima de todo, el combate de
la razon frente a la sinrazon, de la vida frente a la muerte, de la libertad frente a la
imposicién. Es, en consecuencia, el esfuerzo por hacer prevalecer los principios éticos
en gque se asienta la convivencia en una sociedad civilizada ante quienes los niegan.

La recuperacion de las libertades democraticas y, en concreto, la aprobacion, mediante
referéndum, del Estatuto de Gernika constituyen dos acontecimientos decisivos, que
introducen en la Comunidad Auténoma de Pais Vasco una situacidon politica
radicalmente distinta de la anterior.

Desde esta perspectiva, los partidos firmantes queremos insistir en que cualquier
referencia que en el ACUERDO se haga a problemas politicos de Pueblo Vasco, al
desarrollo estatutario o a las relaciones que la Comunidad Autbnoma Vasca vaya a
mantener con la Comunidad Foral de Navarra, no puede entenderse en ningdn caso ni
como justificacion del terrorismo ni como condicion, contrapartida o moneda de cambio
para el cese de la violencia terrorista, que no tiene ningun tipo de justificacion en esta
sociedad. Esta condena y rechazo de ETA la hacemos los partidos vascos desde la
legitimidad que nos confiere la defensa democratica y pacifica del autogobierno para
nuestro pueblo.

Porque el Estatuto de Gernika -resultado de un largo y, a veces, dificil proceso de
negociaciones, que desembocaron en un auténtico pacto entre los representantes de la
Asamblea de Parlamentarios Vascos y los de la Comision Constitucional del Congreso-
constituye un punto de encuentro de la voluntad mayoritaria de los vascos y el marco
juridico del que la sociedad vasca se dota, en un determinado momento histérico, para
acceder al autogobierno y regular la convivencia pacifica, representando, en
consecuencia, la expresion legitimamente refrendada de la propia voluntad y un logro
historico sin precedentes en la historia contemporanea del Pueblo Vasco, aun cuando
no recoja, como es obvio, todas y cada una de las reivindicaciones de los diversos
sectores representativos de la pluralidad de intereses de la sociedad.

El mismo Estatuto contiene ademas en su propio texto los mecanismos necesarios,
igualmente refrendados por la voluntad popular, para poder acceder a su eventual
reforma. Mas adn, como expresion de respeto y reconocimiento de las profundas
aspiraciones al autogobierno que el Pueblo Vasco ha demostrado a lo largo de su
historia, el propio Estatuto refrendado, en su Disposicién Adicional, hace reserva
expresa de los derechos que a dicho Pueblo hubieran podido corresponder en virtud de
su historia y a cuya actualizacién, mediante la expresion de su voluntad en cada
momento y de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico, aquél no
renuncia por la aceptacion del actual régimen de autonomia.

Tanto las disposiciones positivas que contiene como estas reservas cautelares, unidas a
la Disposicion Adicional Primera y a las posibilidades que ofrece el articulo 150.2 de la
Constitucién, hicieron que el Pueblo Vasco viera en el Estatuto de Gernika un



instrumento valido para la progresiva satisfaccion de sus aspiraciones y lo refrendara
por amplia mayoria.

Incluso algunos sectores, que habian continuado utilizando la violencia para la
consecucion de sus fines politicos, supieron apreciar la novedad de la situacion creada a
raiz de su aprobacién, abandonaron la actividad violenta y decidieron su incorporacién a
la actividad politica dentro del marco mayoritariamente aprobado.

Hoy es el dia, sin embargo, en que, pasados ya ocho afios desde la aprobacion del
Estatuto, ciertos sectores, en contra de la voluntad mayoritaria, clara y reiteradamente
expresada por su pueblo, contindan utilizando la violencia como medio de imponer
modelos politicos alternativos, que, ademas de no haber podido articularse hasta ahora
en una oferta politica clara, han resultado siempre minoritarios en cuantos procesos
electorales se han producido.

Por otra parte, el uso ilegitimo y reprobable del terrorismo, ademas de suponer la
expresién mas dramética de la intolerancia y del exclusivismo, un inadmisible desprecio
de la voluntad popular y un atentado contra los derechos fundamentales de la persona,
continla acumulando sobre la sociedad vasca desastrosas consecuencias en los
aspectos morales, sociales, politicos y econdmicos, que se ven sustancialmente
distorsionados y deteriorados por su causa.

Més aun, la llamada violencia politica, sea cual fuere su utilidad respecto de los fines
gue los propios violentos afirman perseguir, se ha demostrado ya en nuestro Pais,
dotado de instituciones democraticas, no solo ineficaz, sino perjudicial para la
consecucion efectiva del autogobierno a que el Pueblo Vasco aspira, erigiéndose asi en
un importante obsticulo para la satisfaccion de sus aspiraciones.

Ya en marzo de 1985, el Parlamento Vasco adoptd, en circunstancias muy concretas,
una postura decidida contra la utilizacion de la violencia para la consecucion de fines
politicos, negandole cualquier pretension de suplantar la voluntad popular.

Hoy se puede constatar con satisfaccién que en la sociedad vasca se ha extendido e
intensificado el deseo de alcanzar su definitiva pacificacion. Van haciéndose cada vez
mas frecuentes las llamados al abandono del terrorismo y a la participacion de todos
los sectores, desde sus respectivas posiciones legitimamente discrepantes, en la
resolucién progresiva, por las vias democréticas e institucionales, de los graves
problemas que tiene planteados el Pais.

La sociedad vasca, que ha optado mayoritariamente por la via estatutaria, ha adquirido
ya una conciencia clara de que ni la violencia politica ni los planteamientos de quienes la
exculpan o justifican deben condicionar su posicionamiento democréatico y mayoritario,
de modo que la persistencia de uso de la fuerza no pueda servir ni de argumento para
intentar acceder a mayores cotas de autogobierno que las democraticamente
aprobadas, ni de freno a la plena satisfacciéon de sus aspiraciones mayoritarias,
actitudes ambas que redundarian en la quiebra de su confianza demaocrética.

Convencidos, por tanto, de que la Unica via para la normalizacién y pacificacion de la
sociedad es la que pasa por el estricto respeto de la voluntad popular, dirigimos un
llamamiento a quienes aun contindan utilizando o legitimando la violencia para que, por
respeto a esa misma voluntad popular, abandonen las armas y se incorporen a la



actividad institucional, desde la que estaran legitimados para defender, por vias
pacificas y democraticas, sus propios planteamientos politicos.

Tal llamamiento lo hacemos ademéas desde la constatacion de que son estos cauces
democréticos los Unicos que pueden conducir a la resolucion de los problemas que tiene
planteados nuestra sociedad. Debemos constatar, a este respecto, los indudables
avances que se han producido en nuestro Pais a raiz de la aprobacién y del desarrollo
del Estatuto, que han sido posibles gracias a actitudes de didlogo y negociacion.

Al mismo tiempo, no podemos dejar de constatar la preocupacion que se ha ido
produciendo en sectores de la sociedad vasca, que entienden que ni el ritmo ni algunos
de los contenidos del desarrollo estatutario han correspondido a lo que pudieron
esperar cuando se aprobd el Estatuto.

Esta preocupacién, que no invalida los logros conseguidos en estos ocho afios de
desarrollo estatutario ni, mucho menos, los métodos democraticos con que se han
alcanzado, debe servirnos de estimulo para intensificar la disposicion al didlogo y al
acuerdo como vias eficaces para la resolucién de los conflictos politicos y para el
mantenimiento de la confianza depositada en el Estatuto.

En tal sentido, los Partidos firmantes del presente ACUERDO asumimos el compromiso
de trabajar en un clima de acuerdo basico y de consenso que oriente también hoy la
interpretacién y aplicacién del Estatuto, de modo que cuantos creyeron que éste iba a
constituir un instrumento eficaz para resolver el profundo contencioso vasco refuercen
su confianza en él y se resuelvan los problemas pendientes en el pleno cumplimiento
de sus contenidos.

Asi, pues, los Partidos abajo firmantes aprobamos el siguiente ACUERDO PARA LA
NORMALIZACION Y PACIFICACION DE EUSKADI:

1. El Estado democréatico de derecho tiene su pilar basico en la soberania de la voluntad
popular, expresada mediante el sistema de sufragio libre. Este Parlamento rechaza, en
consecuencia, la utilizacion de la violencia tal y como viene produciéndose en Euskadi
por entender que, ademas de constituir una préctica éticamente execrable y de
acarrear desastrosas consecuencias de todo orden para nuestro pueblo, representa la
expresion mas dramatica de la intolerancia, el maximo desprecio de la voluntad popular
y un importante obstaculo para la satisfaccion de las aspiraciones de los ciudadanos
vascos. El tal sentido, nos reafirmamos integramente en la Resolucién unanime sobre la
violencia, aprobada por este Parlamento el 14 de marzo de 1985, insistiendo una vez
mas en la falta de legitimidad de los violentos para expresar la voluntad del Pueblo
Vasco, asi como en el rechazo de su pretensién de negociar problemas politicos,
negociacion que solo debe producirse entre los representantes legitimos de la voluntad
popular.

2.a. El Estatuto de Gernika representa la expresion de la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos del Pais Vasco y constituye, en consecuencia, la norma institucional basica
de que se ha dotado para acceder a su autogobierno, por lo que su asuncién o
acatamiento es una condicidon necesaria para alcanzar su definitiva normalizacion vy
pacificacion.



2.b. El pleno y leal desarrollo de todos y cada uno de los contenidos del Estatuto sigue
siendo el marco vélido para la resolucion progresiva de los conflictos de la sociedad
vasca y contribuirda de manera decisiva al reforzamiento de la confianza democratica y
de la convivencia pacifica, por lo que todos los firmantes del presente ACUERDO nos
comprometemos a desarrollarlo en su plenitud, de conformidad con los principios que lo
inspiraron y respetando su singularidad. A tal efecto, a través de una comision
parlamentaria especifica o bien de la propia Comision Institucional del Parlamento
Vasco, se procedera, en un clima de entendimiento basico, a fijar, con el mayor
consenso posible, los criterios del Parlamento sobre el alcance del pleno desarrollo del
Estatuto.

2.c. Esla voluntad mayoritaria del pueblo, a través de sus representantes legitimos, y
no la de quienes pretenden imponer de forma violenta o totalitaria sus criterios sobre el
conjunto de la sociedad, quien debe juzgar en cada momento de la validez o invalidez
del Estatuto como instrumento de autogobierno y decidir, en su caso, su reforma y
desarrollo mediante los procedimientos contemplados en el propio Estatuto y en la
Constitucién, estando siempre legitimado el mismo pueblo para reivindicar cualquier
derecho que, de acuerdo con las Disposiciones Adicional Primera de la Constitucion y
Unica del Estatuto, le hubiera podido corresponder.

2.d. Frente a quienes pretenden que Navarra forme parte del régimen autonémico
vasco al margen de la voluntad de los propios navarros y sus instituciones,
proclamamos que sélo a los ciudadanos navarros corresponde decidir sobre su propio
futuro.

Las diferentes opciones politicas planteadas en torno a la relacién de Navarra con la
Comunidad Autébnoma Vasca tienen su cauce de realizacién democratica en el marco de
la Constitucion, del Estatuto de Gernika y la Ley de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, que contemplan la posibilidad de su incorporacion al régimen
autondmico vasco si asi lo deciden los ciudadanos navarros, la celebracion de convenios
para la gestion y prestacion de servicios propios, asi como de acuerdos de cooperacion.

Habida cuenta de que la relacion con el Territorio Foral de Navarra es una aspiracion
sentida por amplios sectores de la sociedad vasca, los Partidos firmantes del presente
ACUERDO, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
propiciaremos, de acuerdo con las instituciones navarras, la intensificacion de esa
relacion y la creacion de instrumentos que respondan a nuestras afinidades e intereses
comunes.

3. El Gobierno de la Comunidad Auténoma, contando con el apoyo activo de los
representantes del Pueblo Vasco, estd llamado a encabezar la accién politica y social
frente a la violencia para la consecucion de la paz.

Entendemos necesario y urgente el establecimiento de un acuerdo estable entre el
Gobierno de la Comunidad Auténoma y el Gobierno del Estado, del que se derive una
accion coordinada para combatir el terrorismo, en la que contemple la asuncion
progresiva de responsabilidades en la materia por parte del Gobierno Vasco en
consonancia con el Acuerdo unanime del Parlamento Vasco del 16 de Octubre de
1987, y en desarrollo del Art. 17 del Estatuto de Autonomia.



4. Ante la violacion sistemética de los principios que conforman la convivencia
democréatica y especialmente el derecho a la vida, abogando por una solucion
democrética y respetuosa de los derechos humanos frente al problema de la violencia,
compartimos la necesidad e importancia de la accion policial que contribuya a la
erradicacion del terrorismo, a la protecciéon de dichos principios y a la prevencion de
atentados y la persecucion de sus autores.

5. Expresamos nuestra conviccion de que la colaboracion internacional entre los
gobiernos y los distintos poderes judiciales es indispensable para la erradicacion de la
violencia, a fin de prevenir la comision de nuevos atentados y evitar la impunidad de
quienes los han cometido o los pudieran todavia cometer, colaboracion que debe
producirse acorde a los principios que rigen las relaciones internacionales y el respeto a
los derechos humanos.

6. Nos comprometemos a velar porque la necesaria defensa del Estado de derecho
contra los ataques de la violencia se produzca siempre dentro del mas estricto respeto
de la legalidad y de los derechos humanos en general, sintiéndonos legitimados para
denunciar, con la misma conviccién con que condenamos toda violencia, los casos en
que pueda haber violaciones de dicho principio.

7. Dado que la ruptura que se ha producido en nuestra sociedad entre quienes
mayoritariamente hemos optado por las vias democraticas y estatutarias y quienes
contindan haciendo uso de la violencia s6lo podra superarse como consecuencia del
cese de esta ultima, hacemos un llamamiento a quienes aun contindan utilizdndola para
gue, atendiendo a la voluntad mayoritario de su pueblo, renuncien a ella como
instrumento de accion politica y se incorporen a la tarea comun de buscar, por los
cauces mayoritariamente aceptados, los instrumentos méas adecuados para dar
satisfaccion a las aspiraciones compartidas de la sociedad vasca.

8. Hacemos, igualmente, un llamamiento a quienes, aun ostentando representacion
parlamentaria, no ejercen los derechos y obligaciones inherentes a la misma, para que,
al igual que el resto de las fuerzas politicas, asuman las responsabilidades
institucionales y defiendan desde ellas sus propios planteamientos politicos. En tal
sentido, la legitimidad de todas las ideas politicas, expresadas democraticamente, tiene
en el marco parlamentario la via de defensa y, en su caso, de incorporacion al
ordenamiento juridico de cualquier reivindicacion.

9. En consecuencia con las resoluciones adoptadas por unanimidad por el Parlamento
Vasco, consideramos vélidas y apoyamos las vias de reinsercion para aquellas personas
gue decidan o hayan decidido abandonar la violencia con el propdsito de defender sus
ideas por cauces democraticos, respetando en cada caso la decision que adopten las
instituciones competentes de Estado a este respecto.

10. Si se producen las condiciones adecuadas para un final dialogado de la violencia,
fundamentadas en una clara voluntad de poner fin a la misma y en actitudes
inequivocas que puedan conducir a esa conviccidn, apoyamos procesos de dialogo
entre los poderes competentes del Estado y quienes decidan abandonar la violencia,
respetando en todo momento el principio democréatico irrenunciable de que los
cuestiones politicas deben resolverse Gnicamente a través de los representantes
legitimos de la voluntad popular.



11. La defensa de nuestro sistema democratico contra la violencia no requiere en la
actualidad de una ley de caracter especial, por lo que apoyamos la derogacion de la
legislacion especial contra el terrorismo y los principios de independencia, intervencion
e inmediacion judicial.

12. Reiteramos nuestro apoyo al texto consensuado en la Comisién de Derechos
Humanos del Parlamento Vasco en relacion con las ayudas a victimas de atentados
terroristas y a sus familiares, en sesién celebrada el 13 de Mayo de 1987.

13. La gravedad de la situacién de crisis que atraviesa la economia con sus secuelas de
paro, especialmente entre los jévenes, y de marginacién de los sectores menos
favorecidos de la sociedad, que adquiere en nuestro caso un cardcter diferencial
derivado de la especial naturaleza del tejido industrial vasco y de la perpetuacion de un
clima de violencia, que dificulta la recuperaciéon de nuestra economia a través de la
inversién, refuerza nuestro empefo por lograr una situacion normalizada.

Urgimos a las Instituciones publicas a intensificar los medidas necesarias para superar
las graves consecuencias sociales de la crisis econdémica y para impulsar desde el sector
publico la creacién de las condiciones precisas para la recuperacion de la economia de
Euskadi, al tiempo que nos comprometemos a crear el clima propicio de pacificacion y
normalizacién que anime la confianza inversora imprescindible para la economia vasca.

14. Hacemos un llamamiento a todos los ciudadanos vascos para que, individualmente
y a través de las asociaciones ciudadanas, sindicales, empresariales y profesionales en
que se integran, trabajen activamente en favor de la tolerancia, del respeto reciproco y
de la libertad personal y colectiva como elementos basicos de la convivencia pacifica y
constructiva de la sociedad. Dirigimos muy especialmente este llamamiento a los
responsables politicos, a los educadores y a los profesionales de la informacién, quienes
estan llamados a desempefiar, por su indudable influencia sobre los comportamientos
sociales, un papel importante en el proceso de pacificacién de nuestra sociedad.

15. Invitamos a todas las instituciones vascas -Juntas Generales, Diputaciones Forales,
Ayuntamientos y demas entidades publicas- a que, asumiendo el sentir de este
Parlamento, se sumen a este Acuerdo para la Normalizacion y Pacificacién y trabajen
en sus respectivos ambitos para lograr la plena instauraciéon de la convivencia
democrética en Euskadi.

Para ello, y a través de nuestros representantes, nos comprometemos a adherirnos a
este Acuerdo en la proxima reunién de las respectivas instituciones.

16. El contenido de este ACUERDO se trasladard al Gobierno del Estado y a los
Partidos firmantes del Acuerdo de Madrid, de 5 de Noviembre de 1987.

17. Al objeto de propiciar el didlogo permanente entre las distintas fuerzas politicas,
profundizar en las vias que posibiliten la incorporacion de quienes hoy no aceptan la
voluntad mayoritaria del Pueblo Vasco y garantizar el cumplimiento del presente
ACUERDO, solicitamos al Lehendakari continle liderando el proceso en aras de la total
normalizacién del Pais.

Vitoria-Gasteiz, 12 de enero de 1988.



Y en prueba de conformidad con el ACUERDO que antecede, lo firman, en Ajuria-Enea,
sede de la Presidencia de Gobierno,

Por A.P.: Julen Guimén Ugartechea
Por CDS: Alfredo Marco Tabar

Por E.E.. Kepa Aulestia Urrutia

Por E.A.: Inazio Oliveri Albizu

Por EAJ-PNV: Xabier Arzallus Anti

Por PSE-PSOE: José M2 Benegas Haddad
Lehendakari: Antonio Ardanza Garro

Vitoria-Gasteiz, a doce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

RESERVA DE EUSKO ALKARTASUNA

En relacion con el punto 3 péarrafo 2 y su alusion al articulo 17 del Estatuto, EA
considera imprescindible aclarar en términos inequivocos que el pleno desarrollo de la
competencia policial de la Comunidad Auténomo Vasca, segun dicho articulo, significa
que la Comunidad Autbnoma Vasca podra ejercer la competencia exclusiva sobre todas
las materias no citadas como supra o extracomunitarias en el mencionado articulo, sin
perjuicio de los plazos, procedimientos y actuaciones coordinadas que pudieran
acordarse para un eficaz ejercicio de la competencia.

Por E.A.: Inazio Oliveri Albizu.



